EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
. LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind aprobarea continudrii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 450 de unititi de invitimint preuniversitar de stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ

Necesitatea continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii §i elevii din 450 de unitafi de invatimant preuniversitar de stat,
péna la sfarsitul anului calendaristic 2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Obiectivul Ministerului Educatiei este  asigurarea accesului echitabil si
nediscriminatoriu la o educatie de calitate a tuturor prescolarilor si elevilor din
| Romania, obiectiv ce presupune cu preponderentd misuri rapide gi coerente de
interventie integratd pentru diminuarea riscului de excluziune si de abandon gcolar
care grefeaza asupra mediului gcolar din ariile geografice dezavantajate economic
sau social,

stiind c&, evaluarea corespunzatoare a impactului Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitifi de invatdmant
preuniversitar de stat, implementat in anii gcolari 2016-2017, 2017-2018 si in anul
2019, respectiv in 150 de unitati de invatdmant preuniversitar de stat, in anii 2020 si
2021 si in 450 de unitati de invafimant preuniversitar de stat in anul scolar 2022-
2023, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 72/2016 privind aprobarea
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii §i elevii din
50 de unititi de invitamant preuniversitar de stat, aprobaté prin Legea nr. 92/2017,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2017 privind aprobarea Programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitéti de
invAtamant preuniversitar de stat, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 107/2018,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2018 privind aprobarea Programului-pilot | .
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitéti de
invafimant preuniversitar de stat, aprobatd prin Legea nr. 201/2019, precum si
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2020 privind aprobarea Programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de
invdtdimant preuniversitar de stat, aprobati prin Legea nr. 26/2021, Ordonantei de
urgentd nr. 91/2021 privind aprobarea continudrii Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati deflﬁVe'l;amant
preuniversitar de stat, aprobatd cu modificéri §i completari prin Legea‘nr°306/2021
si Ordonantei nr.105/2022 privind aprobarea continudrii Programulun-pllot de\
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de un1tat1 de
invatdmant preuniversitar de stat, cu modificérile ulterioare 1mpune) contmuarea
implementarii acestuia in anul 2023, \‘J{W
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aviand in vedere faptul Ministerul Educatiei a inceput demersurile pentru
reconfigurarea cadrului legal in domeniul reducerii ratei de pérésire timpurie a gcolii
si a abandonului scolar avind in vedere situatia identificata la nivelul sistemului de
invatamant preuniversitar, un numir mare de elevi fiind in situatie de abandon scolar,
generatd de conditiile socioeconomice si geografice defavorabile, precum si de
capacitatea multor familii de a sustine participarea copiilor la activitatile scolare, iar
prezenta elevilor la gcoald, dobandirea competentelor necesare §i incluziunea celor
din mediile dezavantajate reprezinti o prioritate pentru Ministerul Educatiei §i pentru
institutiile de la nivelul sistemului national de invi{dmant,

pentru a limita efectele negative asupra procesului educativ §i pentru a sustine
participarea gcolard, pentru a stimula motivarea pentru invétare, precum §i pentru a
sprijini pregcolarii si elevii din medii defavorizate,

avand in vedere faptul ci accesul redus la educatie accentueaza inegalitatea de sanse
intre elevi, determinind pe termen lung cresterea ratei de parasire timpurie a gcolii i
a abandonului gcolar,

este necesard adoptarea prezentei ordonante de urgentd, pentru a implementa
madsuri urgente i viabile pentru sustinerea politicilor publice de 1a nivelul sistemului
national de invatamant de reducere a abandonului scolar si de asigurare a accesului
nediscriminatoriu la educatie.

Urgenta adoptérii rezultd si din faptul c&, pe de-o parte programul trebuie s
continue implementarea in anul sgcolar 2023-2024. Unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale trebuie si finalizeze procedurile de achizitie publica a
suportului alimentar si s incheie contractele de prestéri servicii, astfel incit un
numdr insemnat de prescolari si elevi vulnerabili aflati in situatie de abandon scolar,
sd nu fie descurajati de un cadru legal neadaptat nevoilor reale ale acestora,

Deoarece toate. aspectele prezentate reprezintd o stare de fapt obiectivd si
independentd iar elementele vizeazd interesul public §i constituie o situatie
extraordinard care necesitd adoptarea unor méasuri imediate se impune adoptarea in
procedurd de urgentd a actului normativ care si permitd aplicarea masurilor
identificate.

2.3. Schimbari preconizate

in anul 2023, pe perioada desfasurarii cursurilor corespunzitoare anului scolar
2023-2024, prescolarilor si elevilor din 450 de unititi de invédtimant preuniversitar
de stat, denumite n continuare unitati-pilot, li se acorda, cu titlu gratuit, un suport
alimentar constand intr-un pachet alimentar sau intr-o masa calda pe zi, in limita unei
valori zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea addugata.

Limita valoricd zilnica de 15 lei/beneficiar cuprinde pretul produselor, cheltuielile
de transport, de distributie si de depozitare a acestora, dupa caz.

Pentru mentinerea sénatétii prescolarilor si elevilor prevazuti la alin. (1), in cadrul
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
450 de unitati de invatdmant preuniversitar de stat, denumit in continuare Programul-
pilot, se vor distribui numai produse alimentare ob];lnute-"m\umtap
autorizate/inregistrate  sanitar-veterinar §1 pentru s:guran‘;a/ allmentelor in
conformitate cu prevederile legislafiei sanitar-veterinare i~ “pentru 51guran;a
alimentelor in vigoare. { P e )

Produsele distribuite vor respecta cerm;ele prevazute de Regulamentul (UE) nr.
1.169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25! octombr1ef201 1
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privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 1.924/2006 si (CE) nr. 1.925/2006 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a
Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a
Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor
2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al
Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 304 din 22
noiembrie 2011, cu modificarile si completérile ulterioare.

Pentru finantarea Programului-pilot in perioada desfisurarii activitatilor didactice
in anul 2023 se alocd bugetelor locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale pe raza cdrora se afld unitatile -pilot, sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti.

Sumele previazute de la bugetul de stat pentru finantarea Programului-pilot pot fi
suplimentate din veniturile proprii ale bugetelor locale ale unitétilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau din alte surse de finantare, legal prevazute, in
urmétoarele situatii:

a) stabilirea prin hotéréare a consiliului local a unei valori zilnice mai mari de 15
lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea addugaté;

b) cresterea, in perioada aplicdrii Programului-pilot, a numérului de
prescolari/elevi beneficiari din unitatile-pilot;

¢) asigurarea unor spatii pentru prepararea, depozitarea sau servirea mesei; .

d) asigurarea transportului catre beneficiari al suportului alimentar, daca
cheltuielile aferente depasesc bugetul alocat initial, dupa caz.

Reflectarea in bugetele unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat primite, precum si a
creditelor destinate implementérii Programului-pilot se va face cu ajutorul
indicatorilor distincti, prevdzugi in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

Procedura de atribuire a contractelor de furnizare/servicii a pachetelor
alimentare/mesei calde se organizeazd la nivelul fiecdrei unitdti/subdiviziuni
administrativ-teritoriale si se stabileste potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, care dispun de mijloacele
necesare prepardrii si distribuirii pachetelor alimentare/mesei calde, in scopul
cresterii calitatii acestora, pot utiliza in acest scop sumele alocate.

Pentru obtinerea unor preturi cat mai competitive, autoritatile contractante pot opta
pentru atribuirea contractului de achizifie publicd fie pe intreg pachetul
alimentar/intreaga masé caldi, fie pe loturi distincte pe categorii de produse ce intréd
in componenta pachetului alimentar/mesei calde, potrivit Legii nr. 98/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare, iar faza finald a procedurii de atribuire poate
fi organizata prin licitatie electronicd, cu respectarea legislatiei din domeniul
achizitiilor publice.

Responsabili pentru efectuarea plagilor catre furnizori sunt primarii
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau persoanele imputernicite, dupa
caz.




Plata produselor §i a serviciilor contractate se efectueazi de citre ordonatorii
principali de credite, la solicitarea furnizorilor, pe baza documentelor de receptie
calitativa si cantitativa, intocmite §i aprobate de unitétile-pilot.

Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat alocate
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale rdmase neutilizate Ja finele
exercitiului bugetar, se regularizeaza cu bugetul de stat.

Dreptul de a beneficia de prevederile prezentei ordonante de urgentd il au
elevii/prescolarii prezenti la activitatile didactice pe perioada cursurilor, conform
structurii anului gcolar.

Autoritatile administratiei publice locale, institutiile i autorititile cu atributii in
domeniul educatiei au obligatia si urmireascd si sd verifice buna desfagurare a
procesului de aprovizionare privind- distributia céitre elevi/prescolari a pachetului
alimentar/mesei calde.

Controlul respectirii prevederilor legislatiei in vigoare privind conditiile igienico-
sanitare prin care pachetul alimentar/masa caldd este oferit/oferitd
elevilor/prescolarilor, precum si al respectérii unei alimentatii sénitoase in unititile
de invatdmant preuniversitar se exerciti de catre personalul imputernicit de
Ministerul Sanatatii, din cadrul Inspectiei Sanitare de Stat si al directiilor de sdndtate
publici judetene si a municipiului Bucuresti, pentru pachetul alimentar/masa calda
distribuit/distribuita in spatiul unitatii de invatamant preuniversitar.

Lista unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale si a unitétilor-pilot in care
se implementeazi Programul-pilot de acordare a unui suport alimentar, numarul de
beneficiari si sumele alocate pentru finantarea programului in anul 2023 se aproba
prin hotarire a Guvenului initiatd de Ministerul Educatiei.

Unitdtile de invatamant incluse in Programul-pilot pot beneficia si de finantare
externd pentru sustinerea unor activitdti similare programului-pilot, activitéti
reprezentand suport alimentar.

Ministerul Educatiei, inspectoratele scolare, unitdtile administrativ-teritoriale, |.
unitatile de Invatamant pot accesa fonduri de la bugetul Uniunii Europene sau pot
finanta din fonduri proprii/din bugetele locale desfasurarea unor programe similare,
reprezentdnd programe de suport alimentar, si in alte unititi de invatdmant decat cele
care aprobate prin ordin de ministru.

2.4. Alte informatii -nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ

Prin continuarea programului pilot se asigura accesul nediscriminatoriu l1a educatie
si se reduce abandonului scolar in grupurile vulnerabile de elevi.

3.2. Impactul social P

Are impact asupra asigurdrii dreptului la educatie pentru grupunlewul\nerabl]e\de
elevi. f e - :
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omulm ‘g"&
Nu este cazul
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei’si asupra principalilor indicatori:-macroeconomici
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Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizérii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe 5
curent | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ani
2023
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale

veniturilor bugetare

plus/minus, din care: 0 0 0 0 0 0
a) buget de stat, din| -195.000 0 0 0 0 -39.000
acesta
(i) impozit pe profit

ii) Impozit pe venit 0 0 0 0 0 0
(iii) sume defalcate din| -195:000 0 0 0 0 -39.000
TVA
b) bugete locale

1) impozit pe profit

(i) sume defalcate din| 195000 0 0 0 0 39.000
TVA
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(1) contributii de
asigurdri
d) alte tipuri de venituri
42  Modificiri  ale | 195.000 0 0 0 0 39.000
cheltuielilor  bugetare, J LS
plus/minus, din care ol \\ A
a) buget de stat, din I
acesta: - ]
i) cheltuieli de personal N M, s
ii) bunuri si servicii NS




i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

ii) bunuri gi servicii

iii) asistentd sociala 195.000 0 0 0 0 39.000

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,| -195.000 -39.000
lus/minus, din care:

a) buget de stat -195.000 -39.000

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru | Buget ?‘i
acoperirea cresterii -
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a | Nuecazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul actelor normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile §i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii— nu e cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ — nu e cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice — nu e cazul

5.3. Conformitatea actului de act normativ cu legislatia UE (in cazul actelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE) — nu e cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE — nu e cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legisiative UE — nu e cazul

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene— nu ¢ cazul




5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente— nu e cazul
5.6. Alte informatii— nu e cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
Prin adresa nr. 1632/08.08.2023, a fost transmis spre consultare structurilor
asociative, 1n vederea formularii de observatii i propuneri, proiectul de act normativ
privind continuarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatamant preumversntar de stat. in urma
consultérilor, nu au fost formulate observatii sau propuneri.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de ctre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 883/2023.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 6472/2023.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii— nu e cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd pnvmd elaborarea si zmplementarea actului
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ

In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici, republicatd, cu modificérile ulterioare, proiectul prezentului act normativ,
impreund cu nota de fundamentare aferentd, au fost afigate pe pagina de internet a
Ministerului  Educatiei, la sectiunea ,Transparentd decizionald/Consultéri
publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in data de 07.08.2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii actului normativ, precum si efectele sandtétii si securitétii
cetdtenilor sau diversititii biologice— nu e cazul

7.3. Alte informatii— nu e cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actulmfnormattv

8.1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ «’?‘y v “’f
8.2. Alte informatii— nu e cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd privind aprobarea continudrii Programului-pilot de acordare a
unui suport.alimentar pentru pregcolarii si elevii din 450 de unitdti de invatimant
preuniversitar de stat.

PRIA: MINISTRY,






